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FUNDAMENTO LEGAL

Nos termos do art. 165, 8 2° de
Constituicao Federal, Constituicao Estadual, Lei
n° 4.320/64 e Lei Organica do Municipio, esta
Lei fixa as diretrizes orcamentarias do Municipio
para o exercicio de 2022 orienta a elaboracao
da respectiva Lei Orcamentaria Anual, dispoe
sobre as alteracoes na legislacao tributaria,
despesas de carater continuado e atende as
determinacoes impostas pela Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000 e Portarias da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN.




LDO - 2022

Principal Funcao da LDO - Selecionar, dentre
as acoes previstas no PPA, aquelas que terao
Prioridade na Execucao do Orcamento do ano
seguinte. Pois além de contemplar a meta de
resultado primario, estabelece critérios para a
fixacao de limites para a execucao de
despesas previstas no Orcamento, bem como,
incorpora 0s anexos previstos na LRF, que
evidenciam: as metas fiscais, os riscos fiscais,
dentre outras informacoes.




OBJETIVOS E DESAFIOS - LDO

OBJETIVO: Tem como objetivo estabelecer as
diretrizes, prioridades e metas da administracao,
orientando a elaboracao da proposta orcamentaria de
cada exercicio financeiro, formado pelos orcamentos
fiscal, de investimento das empresas e da seguridade
social, compatibilizando as politicas, objetivos e metas
estabelecidos no Plano Plurianual e as acOes previstas
nos orcamentos para a sua consecucao, promovendo,
em prazo compativel, um debate sobre a ligacao e a
adequacao entre receitas e despesas publicas e as
prioridades orcamentarias.
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DESAFIQ: Definir as prioridades, é preciso diagnosticar €
discutir as principais necessidades, de modo a garantir
dinheiro para as despesas que sejam realmente
necessarias para o bem do municipio. ’




O PROJETO DE LEI DA LDO ENCONTRA-SE SUBDIVIDIDO

1.
V.
V.
VI.
VILI.

Vil
IX.

.Da alteracao da legislacao tributaria; e

EM 9 CAPITULOS, COMPREENDIDOS:

Das disposicoes preliminares;
Das prioridades e metas da Administracao Publica
Municipal;

Das orientacoes para a elaboracao e execucao da
Lei Orcamentaria de 2022;

Do Contingenciamento das despesas e limitacao de
empenhos;

Dos repasses a entidades do terceiro setor;

Das disposicoes relativas a despesas com pessoal;
Da autorizacao para abertura de créditos e
suplementacoes;

Das disposicoes gerais.



A elaboracao da proposta orcamentaria abrangera
Poderes Legislativo e Executivo, entidades
Administracao Direta e Indireta, nos termos da Le
Complementar n° 101, de 2000, observando-se
seguintes objetivos estratégicos:

|. AcOes de educacao basica e saude publica;

ll. Combater a pobreza e promover a cidadania e a
inclusao social;

lIl. Melhoria da infraestrutura urbana;

IV. Promover o desenvolvimento do Municipio e
crescimento economico;

V. Assisténcia a crianca e ao adolescente;

VI. Reestruturacao e reorganizacao  dos
administrativos, buscando maior eficiénci
e arrecadacao.



DAS PRIORIDADES E METAS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
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As prioridades de programacao par
2022, compreendendo as
metas/custos estimados dos
programas € acoes serao as mesmas
definidas no PPA para o exercicio.
Ressalvado os valores destinados ao
Legislativo, ao qual foi alterado
conforme solicitacao daquele Poder.
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O Projeto contempla os anexos e
demonstrativos de metas,

planejamento, riscos fiscais,

estrutura de registros e unidades
orcamentarias e executoras, de que
trata o art. 4° da Lei Complementar

n° 101/00, as portarias n° 470 e
471/04 e suas posteriores alteracoes
da Secretaria do Tesouro Naciona
contendo:
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- Anexo IV - Estrutura de orgaos, unidades orcamentarias
executoras;
- Anexo V - Descricao dos Programas governamentai
Metas/Custos para o exercicio;
- Anexo VI - Planejamento Orcamentario - Unidades Executoras
e AcoOes Voltadas ao Desenvolvimento do Programa Governamental;
- Demonstrativo de Metas e Riscos Fiscais, compreendendo:
a) Demonstrativo | - Metas Anuais;

b) Demonstrativo Il - avaliacao do cumprimento das metas
relativas ao ano anterior;
c) Demonstrativo lll - metas fiscais atuais comparadas com as
fixadas nos trés exercicios anteriores;

d) Demonstrativo IV - evolucao do patrimonio liquido;
e) Demonstrativo V - origem e aplicacao dos recursos obtidos com
a alienacao de ativos;
f)  Demonstrativo VIl - estimativa e compensacao da rendncia de
receita;
g) Demonstrativo VIII - Margem de Expansao das Despesas
Obrigatodrias de Carater Continuado;

h) Anexo de Riscos Fiscais - Demonstrativo de Riscos fiscais e
Providéncias;




DAS METAS E RISCOS FISCAIS

ANEXO DE METAS FISCAIS:

As Metas Fiscais Anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a Receitas, Despesas, Resultados Primario
Nominal, e do Montante da Divida Publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes, sendo, na pratica,
metas trienais.

(Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000, Art. 4°, § 1°)

ANEXO DE RISCOS FISCAIS:

Avaliacao de passivos contingentes e de outros riscos fiscais
as

capazes de afetar as contas publicas, informando
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem. (Lej
Complementar n° 101, de 04/05/2000, Art. 4°, § 3°))
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Especificacao Valor Corrente

Receitas Primarias 38.320.000,00
Despesas Primarias 37.400.000,00
Resultado Primario 920.000,00
Resultado Nominal 0,00
Divida publica Consolidada 0,00

0,00

Divida Consolidada Liquida




Q)
8
8

RISCOS FISCAIS

Passivos Contingentes Providéncias

Demandas Judiciais Abertura de créditos
adicionais a partir da
Reserva de Contingéncia

RS 150.000,00 RS 150.000,00

Demais Riscos Providéncias

Frustacao da Arrecadacao Limitacao de Empenhos

RS 500.000,00 500.000,00

Total RS 650.000,00 Total RS 650.000,00




RESERVA DE CONTINGENCIA

Art. 5° - A Lei Orcamentaria contera uma reserva de
contingéncia, equivalente a no minimo 1,00% (um por
cento) da receita corrente liquida apurada no 1°
Semestre do exercicio de 2021, a ser prevista na
proposta orcamentaria.

§ 1° - O valor fixado de “reserva de contingéncias” tera
como critério de utilizacao o atendimento de passivos
contingentes, requisitorios de pequena monta e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 2° - No caso de nao ocorrer passivos contingentes até o
encerramento do 1° semestre do exercicio de 2022, ¢
valor da Reserva de Contingéncias podera ser utilizado
para cobertura de créditos adicionais especiais €
suplementares. N




DAS ORIENTACOES PARA A
ELABORAGAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2022
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Art. 8° - A proposta que o Pode
Executivo encaminhar ao Poder Legislativ
obedecera as seguintes diretrizes:

|- As obras em execucao terao prioridades
sobre novos projetos, nao podendo ser
paralisados sem autorizacao legislativa;

II- As despesas com o pagamento da divida
publica, salarios ou encargos sociais terao
prioridade sobre as acoes de expansao dos
servicos publicos;

Ill- A previsao para operacoes de crédito
constara da proposta Orcamentaria som
quando ja estiver autorizada pelo Legislati
através de Lei especifica.
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Art. 10 - Em atendimento ao disposto no art. 4°,
inciso |, alinea “e”, da Lei Complementar n° 101 de 04 de Maio
de 2000, os custos dos programas finalisticos financiados pelo
orcamento municipal deverao ser apurados mensalmente
mediante liquidacao da despesa.

§ 1° - As despesas serao apropriadas de acordo com a
efetiva destinacao dos gastos, baseados em critérios de rateio
de custos dos programas.

§ 2° - As despesas serao pagas de acordo com a fonte de
recursos que foram efetivamente empenhadas, admitindo-se a
alteracao da fonte, somente através da anulacao do empenho e
locacao em outra fonte, nao sendo permitida a inversao.

§ 3° - A avaliacao dos resultados far-se-a a partir da
apuracao dos custos e das informacoes fisicas referentes as
metas estabelecidas na LDO.

§ 4° - Para os efeitos deste artigo, considera-se progra
finalistico aquele cujo objetivo estratégico é o de proporci
a incorporacao de um bem ou servico para atendime direto
das demandas da sociedade. °
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Art. 13 - Até 30 (trinta) dias apos a publicacao d
Lei Orcamentaria do exercicio de 2022, o Executivo
estabelecera a programacao financeira e o cronograma mensal
de desembolso, de modo a compatibilizar a realizacao de
despesas ao efetivo ingresso das receitas municipais.

§ 1° - Integrarao a programacao financeira e o cronograma
de desembolso:
| - transferéncias financeiras a conceder para outras
entidades integrantes do orcamento municipal;

Il - transferéncias financeiras a receber de outras entidades
integrantes do orcamento municipal;

I - eventual estoque de restos a pagar processado de
exercicios anteriores;

IV - saldo financeiro do exercicio anterior.

§ 2° - O cronograma de que trata este artigo dara
prioridade ao pagamento de despesas obrigatorias e de cara
continuado do municipio em relacao as despesas de carater
discricionario e respeitara todas as vinculacoes consti '
e legais existentes.



DO CONTINGENCIAMENTO DAS
DESPESAS E LIMITACAO DE

EMPENHOS
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Art. 15 - Se verificado, ao encerramento
cada bimestre, que a execucao da despes
orcamentaria, liquidada ultrapasse a 95,00% (novent
e cinco por cento) da receita efetivamente
arrecadada, o Executivo e o Legislativo determinarao
a limitacao de empenho e movimentacao financeira,
em montantes necessarios a preservacao dos
resultados estabelecidos.
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Art. 16 - A limitacao de empenho
movimentacao financeira de que trata o arti
anterior podera ser suspensa, no todo ou em part
caso a situacao de frustracao de receitas se revert
nos bimestres seguintes.

Art. 17 - A Mesa da Camara Municipal
elaborara sua proposta orcamentaria para o
exercicio de 2022 e a remetera ao Executivo atée 10
de agosto de 2021, para consolidacao ao Orcamento
Geral do Municipio.



§ 1° - O Poder Executivo colocara a disposicao d
Poder Legislativo, no minimo até 20 de julho de 2021, os
estudos e estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida e as respectivas
memorias de calculo, na forma prevista no art. 12, § 3° da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 2° - A Secretaria de Financas ajustara, quando
necessario, a proposta Orcamentaria da Camara de
Vereadores, tendo por base a participacao percentual da
despesa legislativa na receita corrente municipal verificada
no exercicio anterior.

§ 3° - A participacao percentual de que trata o
paragrafo anterior aplicar-se-a ao montante da receita
prevista na forma do art. 18, redundando no orcamento
especifico da Camara Municipal.

8 4° - O repasse mensal ao Legislativo, a que
refere o art. 168 da Constituicao Federal, submeter-s
principio da programacao financeira de desembols
nos artigos 47 a 50 da Lei Federal 4.320/64.
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Art. 19 - A estimativa da receita tera por bas
a media aritmeéetica da arrecadacao municipal, obtida nos
doze (12) meses imediatamente anteriores ao més em que
se elabora a proposta anual.

§ 1° - Os valores mensais utilizados no calculo da receita
meédia, serao extraidos dos balancetes financeiros mensais
e corrigidos, por indice oficial de precos.

§ 2° - Na estimativa da receita, considerar-se-ao, também,
o resultado financeiro das alteracoes na legislacao
tributaria local, o incremento ou a diminuicao na receita
transferida de outros niveis de governo e outras
interferéncias positivas ou negativas na arrecadacao
Municipio para o ano seguinte.




DOS REPASSES A ENTIDADES DO
3° SETOR
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Art. 20 - Os repasses de recursos
entidades do terceiro setor, de que trata o art. 4°
“f* e art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal -1
Complementar n.° 101/00, atraves de subvencoe
auxilios, contribuicées ou termo de fomento, soment
serao concedidos em consonancia com a Lei Federa
n.° 13.019/2014.

§ 1° - O Poder Executivo devera elaborar termo de
chamamento e classificacao para habilitacao ‘de
entidades interessadas em receber os referidos
recursos, para cumprimento de plano de trabalhg
previamente estabelecido.
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§ 2° - Excetuam-se do disposto no paragrafo a
convénios ou contratos celebrados com enti
filantropicas e sem fins lucrativos para servic
saude publica, nos termos do paragrafo 1° do art
da Constituicao Federal.

§ 3° - No caso de inviabilidade de competicao, pode
haver a declaracao de inexigibilidade do chamament
publico, na hipotese prevista nos arts. 31 e 32 da Lei
Federal n.° 13.019/2014, devidamente justificado, e
formalizados em autos proprios, garantida
transparéncia e publicidade.



DAS DISPOSICOES RELATIVAS A
DESPESAS COM PESSOAL
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Art. 21 - O aumento da despesa com pess
decorréncia de qualquer das medidas relacionadas no art.
1°, da Constituicao Federal, podera ser realizado mediant
especifica, desde que obedecidos os limites previstos nos
20, 22, paragrafo Unico, e 71, todos da Lei Complementar n
de 04 de Maio de 2000, e cumpridas as exigéncias prevista
artigos 16 e 17 do referido diploma legal, fica autorizado
aumento da despesa com pessoal para:

| - Concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao,
a criacao de cargos, empregos e funcoes ou alteracao de estruturas
de carreiras; e,

Il - Admissao de pessoal ou contratacao a qualquer titu
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§ 1° - Os aumentos de que trata este artigo som
poderao ocorrer se houver:

| - Prévia dotacao orcamentaria suficiente p
atender as projecoes de despesa de pessoal e ao
acrescimos dela decorrentes;
Il - Lei especifica para as hipoteses prevista no inciso
| do caput; e,
Ill - Observancia da legislacao vigente no caso d
inciso |l do caput.

§ 2° - No caso do Poder Legislativo, deverao s
obedecidos, adicionalmente, os limites fixados no
artigos 29 e 29-A da Constituicao Federal.
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Art. 23 - Na hipotese de ser atingid
limite prudencial de que trata o art. 22 da
Complementar n° 101, de 04 de Maio de 2000,
manutencao de horas extras somente podera ocorr
nos casos de calamidade publica, na execucao d
programas emergenciais de saude publica ou e
situacoes de extrema gravidade, devidament
reconhecida por decreto do Chefe do Executivo.




DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA

DE CREDITOS E SUPLEMENTACAO
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Art. 24 - O Poder Executivo é autorizado, nos te
Constituicao Federal, a:

| - Realizar operacoes de crédito por antecipacao de receit
termos da legislacao em vigor;

Il - Abrir créditos adicionais especiais e suplementares até o
de 15% (quinze por cento) do orcamento das despesas, nos te
da legislacao vigente;

lll - Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de
mesma categoria de programacao, sem prévia autorize
legislativa, nos termos do inciso VI, do art. 167, da Constitui
Federal.

Art. 25 - Os créditos adicionais serao abertos
decreto do Executivo.



DA ALTERACAO DA LEGISLACAO

TRIBUTARIA
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Art. 28 - O Poder Executivo podera enca
ainda a Camara Municipal Projetos de Lei dispondo
alteracoes na legislacao tributaria, especialmente sobre:

| - Revisao e atualizacao do Codigo Tributario Municipal,
forma a corrigir distorcoes;
Il - Revogacdes das isencoes tributarias que contrariem
interesse publico e a justica fiscal;
lll - Revisao das taxas, objetivando sua adequacao aos custos
efetivos dos servicos prestados e ao exercicio do poder
policia do Municipio;
IV - Atualizacao da Planta Geneérica de Valores ajustando-a ao
movimentos de valorizacao do mercado imobiliario; e,
V - Aperfeicoamento do sistema de fiscalizacao, cobranc
execucao fiscal e arrecadacao de tributos.
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DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 30 - O Prefeito enviara até o dia 30 de sete
de 2021, Projeto de Lei do Orcamento anual a Ca
Municipal, que o apreciara, até a ultima Se
Ordinaria de 2021, devolvendo-se a seguir para sancg

PARAGRAFO UNICO - No caso de ndo ocor
a apreciacao do Projeto de Lei do Orcamento para
exercicio de 2022, no prazo definido no caput deste
artigo, podera o Poder Executivo executar 1/12 (
doze avos) mensalmente, do valor das despe
previstas de custeio e resgates da divida fixadas n
proposta original encaminhada ao Legislativo.
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“Vocé nunca sabe que resultados virao
acao. Mas se voceé nao fizer nada, n
existirao resultados.”
Mahatma Gandhi
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